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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgdngspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover faststéller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter
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mot enskild
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Inledning

Syftet med denna rutin

Syftet med denna rutin ar att tydliggdra nér det kan vara aktuellt med enhetsforandringar
och hur sddana ska hanteras. Rutinen ska &ven klargdra hur skolomraden kan dndras.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller tills vidare for grundskoleforvaltningen.

Koppling till andra styrande dokument

Skollagen 1 kap. 3 §

En skolenhet avser en skolverksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra samt annan verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad men
ar knuten till skolans verksambhet.

Skolenhetsutredningens grundldggande principer:

Skolenheter ska volymmassigt ha foljande minimi- och maxnivé:

- Arskurs F (1) -6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar cirka 600 - 1000 elever
- Arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket motsvarar cirka 500 - 900 elever

- Arskurs 7-9, minst fyra paralleller om enheten finns samlokaliserad med en F-6
enhet i samma fastighet.

Ny skolenhetsorganisation steg 2, Grundldggande principer:

Huvudprincipen dr samlokalisering av forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola. Skolenheter som har anpassad grundskola ska ha f6ljande volymer:

- arskurs 1-6 enheter 3 paralleller per stadie

- arskurs 7-9 enheter: 6 - 8 paralleller

- &rskurs 1 - 9 enheter: 2 paralleller per stadie i arskurs 1-6 och 3 paralleller i
arskurs 7-9.

Det ska finnas minst tva skolenheter med forstirkta spar i den anpassade
grundskolan per utbildningsomrade.

Resursskolor ska inrdttas samlokaliserade med grundskoleenheter och f6lja
arskurserna F (1)- 6 och 7-9.

Grundskoleforvaltningens rutin for omrédes- och enhetsuppgifter
Grundskoleforvaltningens rutin for ansvarsfordelning inom stédprocesser

Stodjande dokument

Kapacitetsplaneringsprocessen
Grundskoleforvaltningens lokalbehovsplan
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Rutin

Definition

Med enhetsfordandringar avses:
e Nar nya skolenheter tillkommer
e Nir befintliga skolenheter avvecklas

e Nir befintliga skolenheter dndras, avseende arskurs och/eller skolform

Med skolomrade avses:

¢ Kluster av en eller flera skolenheter, som ingér under samma rektorsledning

Ansvarsfordelning

Ansvarig |Aktivitet

Grundskolenimnd Beslutar om enhetsforédndring
Forvaltningsledning Tar stillning till vilka &ndringsforslag som

gér upp 1 ndmnd

Utbildningschef, genom bitrddande
utbildningschef

Dialog och forankring

IAvdelningschef styrning och ledning, genom
processledare kapacitet

Konsekvensbedomer forslag till
enhetsforandring for befintliga enheter

IAvdelningschef ekonomi, lokalf6rsorjning och
service, genom planeringsledare lokalforsorjning

Konsekvensbedomer forslag om nya
enheter

Utbildningschef, genom bitrddande
utbildningschef

[dentifierar behov av enhetsforindring

Processledare kapacitet

Planeringsledare lokalforsérjning

Skal till enhetsforandring

Enligt Skolenhetsutredningens riktlinjer ska skolenheter i storsta mojliga mén folja
fordelningen F (1)-6 och 7-9. I samband med att dessa principer behandlades i

grundskolenimnden', kompletterades de med att dven F (1) — 9 kan vara aktuellt. I

nimndens uppdrag framgar att fordelningar mellan F (1)-9 respektive F (1)-6, 7-9 och

skolenheternas storlek ska planeras med hénsyn till lokala behov géllande exempelvis

geografiska forutséttningar, socioekonomisk situation och pedagogisk inriktning. Med

bakgrund i ovan ska enhetsfordndringar i befintliga enheter primért ske for att uppna
skolenhetsutredningens principer, med héansyn till lokala behov sa som de beskrivs i

ndmndens uppdrag. Enhetsforédndringar kan dven bli nodvéndiga for att ticka ett dkat

eller minskat behov av skolplatser och forandringar i befintliga lokaler.

! Grundskolendmnden 2020-06-24, § 156. Diarienummer: N609-0574/20
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Tidplan

Enhetsforandringar ska ske i samband med ldsarsskiften. Behov av enhetsférandringar
bor vara identifierade och i basta fall beslutade av grundskolenimnden senast 30 juni aret
innan de borjar gilla, for att hinna ingd i forvaltningens 6vriga administrativa arbete,
sasom kapacitetsplanering och framtagande av budget. Ibland kan enhetsforandringar
behova behandlas senare, exempelvis till foljd av identifiering av akuta kapacitetsbehov
eller behov av forankringsprocess.

Konsekvensen av ett sddant sent beslut kan bland annat bli att det blir mindre forutségbart
for elever och virdnadshavare vilka skolor som &r aktuella for dem infér kommande
lasér, budgeten for skolenheten inte hinner rdknas fram infor l4dsarsstart och att alla
system och register inte hinner uppdateras. Forvaltningsledningen gor i dessa fall
avvaganden mellan for- och nackdelar och bedomer om @ndringen dnda ska foreslas.

Arendena ska s4 1angt det dr méjligt samlas och behandlas samtidigt vid sérskilda
tillfallen.

Beslut i forvaltningsledningen fattas:
e Maj
e Oktober

Beslut i ndmnd fattas:
e Juni

e November

Konsekvensbedomning av enhetsforandring

Alla enhetsforandringar behover konsekvensbedomas innan de beslutas. Detta giller bade
nir nya enheter foreslas tillkomma och befintliga enheter foreslés justeras eller laggas ner
helt. Konsekvensbedomningen ska dokumenteras och baseras pa minst f6ljande
perspektiv:

e  Lang- och kortsiktig effekt pa kapaciteten i omradet

e Lang- och kortsiktig effekt pa elevfloden i omradet

e  Lang- och kortsiktig effekt pa skolstrukturen i omradet

o Ovrig enhetsstruktur i omradet

e Elevernas mojlighet att 6nska skola

e  Resvigar for elever

e Integration och socioekonomisk situation

e  Barnkonsekvensanalys

e Konsekvenser for medarbetare

e  Péverkan pa skolomrade

e  Ekonomiska konsekvenser

e  Ekologiska konsekvenser

e  Vid skolnedldggningar: forutsdttningar hos eventuell mottagande skola samt
kompensatoriska atgarder for att minska eventuella negativa konsekvenser for
eleverna, t.ex. mdjlighet att dnska annan skola &n eventuell anvisad skola

Grundskoleforvaltningens rutin fér enhetsférandringar
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Dialog och forankring infor beslut om befintliga enheter

Det ar viktigt med tydlig information till berdrda parter och att den nar ut i ritt ordning.
Utover information bor dialog ske med berdrda parter nedan, som underlag till utredning
och beslut. Information och dialog bor ske i foljande ordning;:

Aktivitet

|Ansvarig

Inledande utredning av enhetsfordndring

Processledare kapacitet

Bedoma om rimliga forutsittningar finns for att driva
drendet vidare och inleda dialog med berérda parter

Processledare kapacitet, i dialog med
utbildningschef, bitrddande
utbildningschef och forvaltningsdirektor

P&borja kommunikationsplan

Omradeskommunikator

Informera ndmnd om pagaende utredning

Processledare kapacitet

P&borja facklig samverkan (se sérskild rubrik nedan)

Inledande information till elever och vardnadshavare

Utbildningschef, med stod av berdrda
funktioner, t.ex. skolledning, bitrddande
utbildningschef, processledare kapacitet,
planeringsledare lokalforsorjning,
kommunikator

Vid fordndringar dér elever blir direkt paverkade:
dialogtillfalle alternativt mojlighet for elever och
vardnadshavare att limna in synpunkter som ingar
som underlag i den fortsatta utredningen

[Utbildningschef, med stod av berorda
funktioner, t.ex. skolledning, bitrddande
utbildningschef, processledare kapacitet,
planeringsledare lokalforsorjning,
kommunikator

Genomfora barnkonsekvensanalys

Processledare kapacitet, med skolledning

och bitrddande utbildningschef

Sérskilt om facklig samverkan vid férédndring av befintlig enhet

Dialog och forankring med medarbetare och fackliga organisationer &r sirskilt viktig vid
organisatoriska forandringar. D& det dr manga steg som ska inga i det, sdrredovisas

ordningen och tidplanen for det hir. Arbetet ska paborjas direkt efter forsta informationen

till nimnden och didrmed inga som en del i utredningsunderlaget infor att ett skarpt

forslag till beslut formuleras.

IAktivitet

lAnsvarig

Information till medarbetare (direkt efter nAmnden)

IRektor

SSG organisation och budget - Information om
pagéende utredning (direkt efter nimnden)

IProcessledare kapacitet

IAPT - Dialog om risker och mojligheter, synpunkter [Rektor
som ingdr som underlag i den fortsatta utredningen
LSG — information om pagaende utredning Utbildningschef

SSG organisation och budget - Information om férdig
utredning och forslag till beslut

Processledare kapacitet

FSG — samverkan om forslag till beslut

IAvdelningschef styrning och ledning

LSG — samverkan om konkreta konsekvenser och
atgarder lokalt (efter beslut i nimnd)

Utbildningschef
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Handlaggning

Planeringsledare lokalforsorjning/processledare kapacitet konsekvensbedémer
identifierade forslag till fordndringar och tar fram underlag till forvaltningsledningen, i
dialog med avdelningschef ekonomi, lokalférsorjning och service/avdelningschef
styrning och ledning och bitrddande utbildningschef. Om forvaltningsledningen beslutar
att foresla dndringen till nimnd, ansvarar processledare kapacitet for att skriva
tjansteutlatande till ndmnd.

1 bdda fallen dr det viktigt att funktionerna haller varandra informerade om de drenden
de kommer lyfta, da bdda typerna av drenden kan ha inverkan i skolors kapacitet pd kort
och ldng sikt.

Sarskilt berérda funktioner

Under utredning- och handldggningsarbetet ar det viktigt att vissa funktioner hélls
uppdaterade for att kunna vara forberedda pa eventuell enhetsforandring. Vissa
funktioner, exempelvis rektor, har dven en viktig roll i sjdlva utredningsarbetet.
Funktioner som behdver vara uppdaterade ar primart:

e Rektor, och dirigenom elevhélsa

[ ] HR

¢ Skolekonom

¢ Omradeskommunikator

o Kommunikator som stodjer placeringsenheten

e Planeringsledare lokalforsorjning/processledare kapacitet

Grundskoleforvaltningens rutin fér enhetsférandringar
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Beslutsgang vid enhetsforandringar

I figuren nedan illustreras i huvuddrag vilka steg som ingér infor beslut om
enhetsfordandring. Det gér dven att utldsa vilka funktioner som utfor respektive steg.

-

Vad: Identifiera behov av
enhetsforandring

Vem: Planeringsledare lokalforsorjning,
processledare kapacitet, bitridande
utbildningschef

N\

-

Vad: Konsekvensbedéma enhetsforandring

Vem: Ny enhet: Avdelningschef ekonomi,
lokalforsorjning och service, genom
planeringsledare lokalforsorjning.

Befintlig enhet: Avdelningschef styrning och
ledning, genom processledare kapacitet

-

Vad: Dialog och forankring

Vem: Utbildningschef, genom bitrddande
utbildningschef, med stod av bl.a.
processledare kapacitet, planeringsledare
lokalforsorjning och kommunikatdr

-

~

-

Vad: Beslut om att foresla enhetsforandring till
nimnd
Vem: Forvaltningsledning

&

-

Vad: Beslut om enhetsforandring
Vem: Grundskolendmnden

&

Grundskoleforvaltningens rutin fér enhetsférandringar
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Genomforande

Efter beslut om enhetsforandring dr fattat i grundskolendmnden behover forandringen

genomforas. Det kan exempelvis innefatta att padbdrja rekrytering av ledning och personal

till en ny enhet, kommunicera férédndringar till elever och vardnadshavare eller att

uppdatera enhetsuppgifter i diverse system. Atgirderna behover forberedas innan beslut
fattas for att skyndsamt kunna genomforas efter beslut.

Bitrddande utbildningschef ansvarar for att hélla ihop arbetet med genomférandet, men

foljande funktioner 4r ansvariga for att genomfora de enskilda atgérderna. Listan nedan

redogdr for aktiviteter som vanligtvis blir aktuella vid enhetsfordndringar. Den tar till stor

del utgdngspunkt i ansvar och roller som regleras i 6vriga dokument, sdsom

samverkansavtal och Grundskoleforvaltningens rutin for ansvarsférdelning inom

stodprocesser. De ansvar som regleras i denna rutin dr markerade med en asterisk nedan.

Alla atgérder behdver inte vara aktuella i alla &renden. Ansvaren dr satta pa funktioner i
de fall det finns direkta uppdrag till dessa, i andra fall till chef som har mgjlighet att

delegera i linjen.

skolor ur ett pedagogiskt perspektiv (forbereds
innan beslut)

Aktivitet lAnsvarig
Forbereda och genomfora dverldmning inom Elevhilsochef
clevhilsan (forbereds innan beslut)

Forbereda och genomfora 6verlamning mellan  [Rektor

Rekrytering av rektor

Utbildningschef, med stod av HR

Rekrytering av medarbetare

Rektor, med stod av HR

Facklig samverkan pa lokal nivé och
riskbedomning

Rektor, med stod av HR

lAnpassningar inom maéltid, lokalvard och
vaktmaésteri

Enhetschef méaltid, lokalvard och vaktmasteri*

Planera eventuell flytt inkl. utse lokal
projektledare for flytt (paborjas innan fattat
beslut)

Rektor, med stod av enheten for
fastighetsutveckling*

Bestélla eventuella lokalanpassningar (férbereds
innan fattat beslut)

|Ansvar varierar utifran anpassningens storlek,
exakt fordelning finns i delegationsordningen

Genomfora eventuell flytt

Rektor, med stod av vaktmasteri*

Ink&p av mdbler vid expansion eller nystart

Enheten for fastighetsutveckling, i dialog med
skolenheten*

Ovriga inkdp

Rektor

Uppdatera kommunikationsplan

Omradeskommunikator

Rapportera enhetsfordndring i enlighet med rutin
for omrades- och enhetsuppgifter

Processledare kapacitet

Justeringar i system enligt rutinen for omrades-
och enhetsuppgifter

IAnsvar i enlighet med rutinen for omrades- och
enhetsuppgifter

Justera budget (t.ex. redovisning av
expansionsbudget)

Ekonomicontroller

Justera kapacitet

Bitrddande utbildningschef, med stdd av
rocessledare kapacitet

Justering av skolomrade

Utbildningschef, med st6d av processledare
[kapacitet och HR
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Forandring av skolomraden

En del av skolenhetsutredningens slutsatser var att skolenheter ska klustras for att skapa
barkraftiga skolomrdden. Skolomridena kan besté av en eller flera skolenheter, men leds
av en rektor. Rektor i sin tur kan ha flera bitrddande rektorer i sin skolledning.

Beslut om vilken eller vilka skolenheter som ska ingé i ett skolomrade fattas av
utbildningschef.

I samband med att enhetsfordndringar utreds ska dven konsekvens pa aktuellt och Gvriga
potentiellt berdrda skolomraden belysas.

I det fall det &r aktuellt med fordndring av skolomréde ska foljande aspekter beaktas:

Aktivitet lAnsvarig

Utreda volymmaissig paverkan pé IProcessledare kapacitet

skolomréade

Forslag pé justering av skolomrade vid Utbildningschef, med stdd av processledare
behov lkapacitet

Facklig samverkan Utbildningschef, med stod av HR

Beslut om adndring av skolomréade Utbildningschef

Information om &ndrat skolomréade i Utbildningschef

enlighet med rutin for omrades- och

enhetsuppgifter
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